La Conférence intercantonale de l'instruction publique
de la Suisse romande et du Tessin (CIIP/SR/Ti, précédem-
ment CDIP/SR/Ti) a adapté constamment ses outils
d’information aux exigences du temps et des circonstances.

La revue « Coordination », devenue progressivement
revie de réflexion sur des thémes généraux de V'école plutst
gqu'organe d’information de la Conférence, a été suspendue
dés Pannée 1996.

C’est au cours de cette méme année que la Conférence
a réorganisé 'ensemble de son appareil et de ses institu-
tions. Un souci de recherche d’efficacité et de lisibilité dans
la conduite des actions de coordination et coopération inter-
cantonale préside & cette opération, concrétisée par les Sta-
tuts de la CIIP/SR/Ti du 9 mai 1996.

Le besgoin d'information du public directement concerné
par les travaux de la Conférence et de ses organes reste &
combler. Les associations professionnelles d'enseignants,
les parents d'éléves, les écoles, les administrations cantona-
les, qui sont nos partenaires, doivent connaitre nos orien-
tations et Pétat de nos travaux. Ce nouveau bulletin, appelé
& paraitre trois & guatre fois par an, est une premiére ten-
tative pour y répondre. Puisse-t-elle aller & la rencontre des
attentes et des besoins.

Politiques de Féducation ... ? Institution de droit
public réunissant les magistrats des cantons latins en
charge de 'éducation, de la formation générale et profes-
sionnelle, de 'enseignement supérieur et universitaire ainsi
que de la culture, la Conférence conduit ka politique de coo-
pération et de coordination dans l'espace romand et tessi-
nois. Elle le fait dansg le cadre de Porganisation constitu-
tionnelle fédérative de la Suisse; cest dire qu'elle agit dans
le champ des politigues de Péducation en chantier et en
projet au sein des cantons membres,

« et innovations ... 7 Clest une constante de la Con-
férence depnuis plus de deux décennies que de concevoir son
action en faveur de l'école en Suisse romande en tant que
promotion et encouragement du renouvellement des ensei-
gnements : méthodes, moyens denseignement, program-
mes, et de Iinnovation en général par des mesures et des
stratégies d'utilisation et de mise en réseau des meilleures
compétences & Pintérieur de chacun de nos cantons. Elle
n'entend pas aujourdhui se départir de cetie ligne politi-
que.

Cette nouvelle forme d'information, dans son premier
numéro, rappelle les antécédents de la CIIP/SR/Ti, présente
ges nouveaux statuts, son programme d'action, son outil de
recherche ('IRDP); il fait le point sur 'enseignement des
iangues en scolarité obligatoire, question de haute actualité
gl en est.

Jean Jacgues Schwaab,
conseiller d'Etat,
. président de la CTIP/SR/Ti

ro § - déeembre 19687

-~

Bulletin de la Conférence de Vinstruetion publigue de 1z Sulsse romands e du Tessin
b




PSR - 0o § - déeembre 1887

Face aux nouveaux

défis éducatifs d'une
société en pleine muta-
tion, il faut aujour-
d'hui d'efficaces ins-
truments de coordina-
tion des politiques
cantonales.

CONFERENCE DES CHEFS DE
LINSTRUCTION PUBLIQUE DE SUISSBE
ROMANDE ET DU TESSIN ¢

SURBVOL D'UNE HISTOIRE

La Conférence des chefs des dé-
partements de I'instruction publique
de la Suisse romande s'est réunie
pour la premigre fois, & Lausanne, le
2 avril 1874. Son président, Louis
Ruchonnet, est alors chef du Dépar-
tement de l'insiruction publique du
canton de Vaud, Ceite premiére
séance fut précédée par une réunion
a Berne, le 30 janvier 1874, des di-

Des sa création, la Conférence
romande se préoccupe des méthodes
et du matériel d'enseignement des
diverses disciplines scolaires (géo-
graphie, géométrie, dessin, écriture,
sciences naturelles, chant, frangais,
instruction civique). Elle s'intéresse
aussi & "Thygiéne et au matériel
scolaire, & l'enseignement intuitif et
lecons de choses, aux bibliotheques
populaires, bibliothéques d'ensei-
gnement et livres donnés en récom-
pense aux enfants". Chaque dépar-
tement est chargé de faire un rap-
port sur une question & traiter.
Ainsi, en 1875, Berne s'occupe de
géographie, Gendve des sciences
naturelles, Vaud du dessin artis-

La Conférence suisse des chefs
de départements de Suisse com-
mence & publier, dés 1886, son an-
nuaire (Jahrbuck) sur "1'état et Y'or-
ganisation des institutions sco-
laires". Source précieuse d'enseigne-
ment sur l'évolution de l'éducation
en Suisse. Toutefois ces ouvrages ne
sont guére lus en Suisse romande.
Les difficultés de la langue rebutent;
les articles ne sont pas adaptés aux
besoins romands. L'idée dun an-
nuaire en francais est dans l'air. Le
16 juillet 1907, la Société pédagogi-
que de la Suisse romande, réunie a
Genéve pour son XVile congrés,
"émet le voeu qu'un annuaire de
1'Instruction publique en Suisse soit
publié en francais par les soins de la
Confédération et des cantoms ro-
mands".

Aprés force mnégociations, la

recteurs de l'éducation. L'initiative
venait du Conseiller d'Etat Sieber
de Zurich, lequel désirait "créer par
Ventente et l'action communes des
cantons des moyens d'enseignement
et un matériel uniformes pour l'école
primaire”, La Conférence suisse est
fondée vingt-trois ans plus tard, en
1897,

tique et technique. En 1881, Louis
Ruchonnet est élu conseiller fédéral.
Il quitte ses fonctions au Dépar-
tement de l'instruction publique de
son canton mais demeure Président
de la Conférence quelques années
encore.

En 1907, les Conseils d'Etat des
cantons romands approuvent un
"réglement intercantomal concer-
nant le changement de domicile des
éleves”.

Dés 1908, le chef du Départe-
ment de l'instruction publique du
Tessin prend part aux séances de la
Conférence romande.

Conférence suisse des chefs de dé-
partements appuie, en 1909, "la
demande adressée & la Confé-
dération en faveur dune édition
francaise de l'annuaire suisse”. Les
rédacteurs des deux annuaires doi-
vent s'entendre sur le choix d'arti-
cles communs aux deux éditions
allemande et francaise "de maniére
& conserver & l'ceuvre son caractére
national’. Le premier volume de
cette publication parait em 1910.
Frangois Guex, son rédacteur, veut
en faire un instrument utile et
agréable & consulter. Doivent appa-
raitre le mouvement des idées péda-
gogiques, des réformes et des légis-
lations, les statistiques scolaires, les
tendances de lécole et “une
vue d'ensemble sur les organisations
scolaires des cantons suisses”,
L' « Annuaire de l'instruction publi-
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que» parait de 1910 & 1938,
1" « Instruction publigue en Suisse »
de 1939 a 1947. La Conférence ro-
mande publie les « Etudes pédagogi-
ques » de 1948 & 1979 et la revue
« Coordination » de 1975 & 1995, Ses

Dans les années soixante, 10%
des enfanis de la scolarité obli-
gatoire changent de canton. Les
redoublements sont  fréquents.
Emue de cette situation, la Société
pédagogique romande (SPR) entre-
prend la rédaction d'un rapport inti-
tulé "Vers une école romande”. Dans
sa séance du 5 septembre 1862, la
Conférence examine ledit rapport
dont la proposition principale est la
constitution d'une "commission offi-
cielle romande de coordination sco-

Une commission chargée d'étu-
dier le rapport de la SPR est mise
sur pied. Peux séances (18 mars et
23 avril 1963} ont suffi pour fixer le
programme de la coordination sco-
laire romande :

+ Fixer le début de I'année scolaire &
V'automne, '

+ Fixer I'age du début de la scolarité
obligatoire & 6 ans révolus au 30
juin ou au ler septembre.

+ Appliquer progressivement le
programme de grammaire fran-
caise prévu par le rapport de la

SPR pour les 4 premiéres anndes

primaires.
« Instituer une commission roman-
de des moyens audiovisuels.

+ Imstituer une commission inter-
cantonale des moyens d'enseigne-
ment.

+ Adopter des conditions de trans-
fert d'un canton & un autre assez
souples pour que l'adaptation de

En octobre 1970, le Consgeil fé-
déral et la Conférence suisse des
chefs de département de [lIns-
truction publique adoptent le Con-
cordat intercantonal suisse pour la
coordination scolaire. Ses dispo-
sitions principales ont trait a l'age
d'entrée & l'école, au début de l'an-
née scolaire et & la durée de la sco-
larité  obligatoire. Ses recom-
mandations touchent aussi les
moyens d'enseignement, la recon-

activités se déroulent dans les struc-
tures complexes du fédéralisme et
des besoing affirmés dune harmoni-
sation des systémes scolaires.

laire”. Le Conseiller d'Etai Marcel
Gross remarque que "... les chefs de
Département ne sont pas libres de
prendre des décisions en dehors de
1a législation cantonale. Le souci de
chacun de rester dans les limites de
ses compétences légales n'empéche
toutefois pas la Conférence d'affir-
mer sa volonié d'étudier les résolu-
tions de la SPR".
Le coup d'envoi est donné.

l'éléve puisse se faire plus facile-
ment.

Dans sa séance du 14 juin 1963,
la Conférence approuve ces six
points. Les chemins d'une har-
monisation entre les politiques édu-
catives cantonales commencent donc
4 se dessiner. On s'inquidte aussi
des programmes et, en 1967, une
Commission  interdépartemen-tale
romande de eoordination de 1'ensei-
gnement (CIRCE) est mise sur pied.
Elle a pour premier objectif
"d’harmoniser leg plans d'étude no-
tamment du francais et du calcul
pour les quatre premiéres années de
I'école primaire”. Suivront CIRCE II
pour les degrés 5 et 6 (1979) et
CIRCE III pour les degrés 7, 8 9
(1986).

En 1969, la Conférence nomme
un délégué & la Coordination, lequel
deviendra également son Secrétaire
général.

naissance des titres d'enseignants et
la formation des maitres.

Tous les cantons romands adhe-
rent au Concordat en 1971 et adap-
tent leur législation & ses clauses
obligatoires. De plus, ils adopient,
en 1972, le plan d'étude pour les
quatre années primaires élaboré par
CIRCE. Ces décisions font bouger le
monde des clagses. En 1973, tous les
éléves de Suisse romande commen-
cent leur année scolaire
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aprés les vacances d'été. En effet,
aprés ceux des cantons de Neuchiétel
et de Vaud, les éleves de la partie
francophone du canton de Berne
inaugurent une nouvelle année, le
15 aofit 1973

Cette rentrée d'acut 1973 reste
gravée dans les mémoires car, pour
la premiére fois dans l'histoire ro-

mande, tous les enfants de premigre
année recoivent le méme manuel de
mathématiques : un classeur rouge
avec un éléphant bleu. Les mathé-
matiques dites modernes commen-
cent leur carriére dans les classes
romandes.

C'est un premier pas vers une
nouvelie école.

Sty
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Coordonner divers systémes
éducatifs signifie réunir les respon-
gables cantonaux des différents sec-
teurs de l'instruction publigue. Ain-
si, par exemple, la conférence des
secrétaires généraux (CSG), celle
des chefs de service de l'enseigne-
ment primaire (CS1) de l'enseigne-
ment secondaire (CS2) de l'orienta-
tion scolaire et professionnelle
(CCO), de l'enseignement spécialisé
(CRES) et de la formation pédagogi-
que.

En 1970, la Conférence crée
Vlnstitat de recherches et de docu-
mentation pédagogiques (IRDP). Cet
outil intercantonal est chargé def-
fectuer des recherches sur les strue-
{ures scolaires, les programmes, les
branches, les méthodes et les
moyens denseignement. Véritable
centre de recherches au service de la
Conférence, 1'TRDP va, dés 1872, se
doter d'un service d'élaboration de
moyens d'enseignement romands. il

R

Dessin Yvan Schneider

diffuse, en outre, de la documenta-
tion aux différents partenaires de la
Coordination. La recherche dans les
diverses branches d'enseignement
implique la création de commissions
romandes et de groupes de travail
qui réunissent essentiellement des
enseignants et des chercheurs. Un
exemple : la Commission romande
pour l'enseignement des mathéma-
tiques (CEM).

En 1975, la Conférence s'in-
quidte de l'interruption des émis-
sions de radio et télévision scolaires.
Elle fonde avec la SSR, la Radio-TV
Bducative. Les premidres émissions
débutent en 1976. Leur
objectif principal est de prodiguer
une &ducation aux médias, & travers
la production d'émissions de radio et
de télévision diffusées sur les chai-
nes publigues.

L'organisation de la Conférence
se développe, donc, et se ramifie.
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La Conférence charge, début
1995, son nouveau secrétaire géné-
ral @étudier la réorganisation de ses

| structures. Il s'agit de les rendre

En un peu plus d'un an, un
groupe de travail ad hoc rédige de
nouveaux statuts. Ils sont approuvés
le 9 mai 1996 et entrent en vigueur

plus souples et plus efficaces. début 1997,

Les innovations e Un nouveau nom : Conférence intercantonale de Iinstruction publi-
principales :

que de la Suisse romande et du Tessin, abrégé CIIP/SR/Ti,

e DInstitut de recherche et de documentation pédagogique (IRDP) et
le Glossaire des patois de la Suisse romande relévent désormais du
secrétariat général ,

e le sidge de la Conférence est localisé & Neuchétel, il abrite le secré-
tariat général et 'IRDP, avec une administration commune,

e le secteur des moyens d'enseignement est intégré au secrétariat
général,

e création d'un Conseil de la coordination et d'un Conseil de la re-
cherche,

o intégration de la Conférence universitaire de Suisse occidentale
(CUS0),

¢ prise en charge des questions de formation professionnelle, avec
dans certains cantons, la collaboration des départements de
Yéconomie publique, '

e institution dune alternance & la présidence de la Conférence et &
celle de la conférence des secrétaires généraux, assumées jus-
gqu’alors par le canton de Vaud,

e élaboration de programmes pluriannuels.

Le premier programme pour les
années 1997-2000, fut approuvé le
924 octobre 1996, Les conseillers
d'Etat des huit cantons y affirment
leur déiermination a renforcer leur
collaboration dans Vintérét des jeu-
nes surtout. Il s'agit de développer,
dans un espace romand et dans le
respect des spécificités cantonales,
les outils d'une pédagogie et d'une
formation de pointe. Onze buts sont
ainsi définis pour les prochaines
années :

1. Contribuer a I'élaboration et a la
conduite de la politique de
I'éducation en Suisse dans le cadre
de la Conférence suisse des direc-
teurs cantonaux de linstruction
publique (CDIP/CH).

2. Consolider ot mettre a jour les
acquis en matigre d’harmonisation
des plans d'études de 'école enfan-
tine et de la scolarité obligatoire,

3. Planifier, en concertation, ’éla-
boration des moyens d'enseigne-
ment,

4. Consolider le réseau de la re-
cherche en éducation au sein de
Iespace de formation.

5. Réduire les obstacles aux migra-
tions et aux progrés de la coordina-

tion dus aux différences dans les
structures et l'organisation des trois
derniéres années de la scolarité
obligatoire.

6. Renforcer la coordination dans
I'enseignement  secondaire du
deuxiéme cycle, professionnel et
général.

7. Créer et/on gérer en commun des
institutions de formation supérieure
(HES),

8. Accompagner la mise en place
des Hautes Ecoles Pédagogiques
(HEP). Assurer en commun la for-
mation des cadres.

9. Assurer la coordination des ef-
forts dans les secteurs essentiels de
Péducation & la santé et des diverses
mesures de prévention.

10. Clarifier et améliorer les condi-
tions fimanciéres de la frégquentation
d’établissements de formation d'un
autre canton {écolages).

11. Anticiper les problémes & venir.
Explorer les conditions-cadres des
politiques de formation & moyen
terme.
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La mise en ceuvre de ce programme
impligue une réorganisation des
commiesions permanentes de la
CIIP/SR/Ti soit par exemple, celles

Luc-Olivier Pochon : Infographie

L'Institut de recherche et de do-
cumentation pédagogigue (IRDP)
relove désormais du secrétariat
général. Ses tdches sont multiples :
coordonner les recherches cantona-
les, assurer des services d'expertise
et d’évaluation, un appui & la pro-
duction de supports didactiques et
un travail de valorisation des résul-
tats de la recherche. I1 collabore

Le champ de la mnouvelle
CIIP/SR/Ti s'étend au secondaire II
et aun secteur tertiaire. Il Iui faut
promouvoir une coordination dans
les chantiers éducatifs des nouvelles
maturités, de la maturité profes-
sionnelle et des Hautes écoles spé-
cialisées. Un projet romand de créa-
tion d'une Haute école spécialisée de
Suisse occidentale (HES-SO} voit le
jour. Vingt et un établissements : 9

de laudiovisuel, des branches
d'enseignement et du perfectionne-
ment.

Faubourg de 'Hépital 43, Neuchétel

avec des organismes scientifiques
nationaux, internationaux et avec
les universités. Il dispose de
Tautonomie scientifique, financiére
et administrative nécessaire & ses
activités. I1 dispose dun site inter-
net : www.unine.cr/firdp/

écoles techniques supérieures (ETS),
7 écoles supérieures de cadres pour
I'économie et  l'administration
(ESCEA), 4 écoles supérieures d'arts
appligués (ESAA), 1 école supé-
rieure dinformation documentaire
{+ Décole hételidtre de Lausanne,
associée au projet) vont &tre réunis
en un réseau. II faudra harmoniser
les programmes et, par mesure
d’économie et d’efficacité,
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centraliser les enseignements les
plus pointus. La réunion des chefs
des départements concernés dirige
les opérations. Se pose aussi avec
acuité la question des formations
dans les secteurs gui ne sont pas de
la compétence de I'OFIAMT (écoles
d'art et de musique, formations pa-
ramédicales et sociales) et qui pour-
raient également bénéficier de sub-
ventions fédérales. Divers groupes
de travail, nommés par la
CIIP/SR/Ti sont actuellement char-
gés de ces dossiers. Les chantiers de
ces nouvelles HES sont d'envergure
et vont demander de longs travaux.
La création de Hautes écoles
pédagogiques (HEP) s'inscrit dans le
sillage de la création des HES, de la
réforme de l'ordonnance fédérale sur
la reconnaissance des certificats de
maturité et de la reconnaissance des
diplémes d’enseignants sur le plan
guisse. En 1993, un groupe de tra-
vail de la Conférence suisse des
directeurs cantonaux de l'instruction

Face aux grandes réformes édu-
catives de cette fin de sidcle, le rble
de la CITP/SR/Ti s'affirme et prend
de lampleur. Tl est clair que les
impératifs économiques, politiques,
ainsi que les intéréts des jeunes
renforcent sa vocation. Il est temps
de développer plus encore la concer-
tation, de fixer les objectifs d'une
politique commune de 1'éducation et
de la formation. Une politique qui
met 'accent sur les compéiences ot
aptitudes & développer chez les jeu-
nes, sur les contenus et la qualité
des enseignements. II s'agit aussi
aujourd’hui de trouver de nouvelles

" publique rédige les théses relatives

a4 la promotion des Hautes écoles
pédagogiques soit "un portrait-type”
de ces futures écoles. Relevant du
secteur tertiaire, elles forment les
enseignants des divers niveaux sco-
laires, assurent le perfectionnement,
la formation continue et des activi-
tés de recherche appliquée. Petits
cantons et cantons non universitai-
res peuvent créer des HEP en ré-
seaux.

Le projet est soumis & consul-
tation auprés des autorités cantona-
les et des milieux intéressés. Pres-
que tous les cantons estiment que
les HEP sont une structure de for-
mation adéquate mais des résistan-
ces se manifestent quant & leur in-
tégration au secteur tertiaire. En
Suisse romande, plugieurs HEP sont
en projet : VD, BEJUNE, VS, FR,
ces deux derniers ayant des projets
bilingues et restant ouveris a la
collaboration avec d’autres réseaux.

formes de collaboration entre la
culture de l'enseignement et celle du
lieu de travail, soit entre 1'éducation
générale et la formation profession-
nelle.

La difficulté des réformes est
d'anticiper la société & venir. Le
grand pari pour l'avenir est la capa-
cité de metire en place des structu-
res flexibles, éloignées des rigidités
de la stricte division des compéten-
ces de formation. Comptent avant
tout les compéiences et aptitudes &
développer chez les jeunes face &
une société en perpétuelle évolution.
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QUELLES LANGUES

ALBECOLE OBLIGATOIRE 7

Pour mieux nous comprendre,
il nous faut stimuler l'apprentissage
des langues, commencer 16t, faire
bien, encourager les échanges lin-
guistiques et l'enseignement bilingue.
La maitrise d'une ou de plusieurs
langues nationales permet le déve-
loppement d'attitudes favorables & la
compréhension done & la préserva-
tion des liens entre les cultures na-
tionales.

La Conférence suisse des direc-
teurs cantonaux de linstruction
publique (CDIP) s'est toujours inté-
ressée A la politique des langues,
aux didactiques et méthodologies.
En 1972, elle met sur pied un projet
"Langue 2" fondé sur trois objectifs :

~ gnseigner une seconde langue
nationale & chagque éléve afin
qu'il se familiarise avec une au-
tre région linguistique. Les élé-
ves de langue frangaise et rhéto-
romanche apprendront l'alle-
mand, ceux de langue allemande
et italienne, le frangais. Font ex-
ception les Grisons italiens avec
l'enseignement de l'allemand et
Uri avec celui de l'iialien;

-~ commencer cet enseignement en
4e ou He année;

— viser une amélioration des com-
pétences de communication.

L'introduction de l'enseigne-
ment de la premiére langue étran-
gére dés la 5e année est chose faite
augjourdhui au Secondaire I, soit en
Be année. En Suisse romande, l'en-

En 1975, 1a Conférence édicte ses
premiéres recommandations sur
Yenseignement de la deuxidme
langue nationale et préconise son
introduction en 4& ou 5& année,
En 1986, elle définit de nouveaux
objectifs d’enseignement des lan-
gues secondes! : développement
dune attitude positive face au
pluralisme, découverte de ses ri-
chesses, ouverture anx autres, &
leur langue, & leur culture. Neuf
ans plus tard, de comserve avec
les  directeurs cantonaux de
I’économie publique responsables
de la formation professionnelle,
elle publie la  déclaration
« Promotion de lenseignement
bilingue en Suisse ». En 1994, la
Commission fédérale de maturité
décide l'introduction de certificats
de maturité avec mention bilin-
gue. Recommandations et décla-
rations visent un objectif priori-
taire : « contribuer & la cohésion
entre les diverses communaités
linguistiques ». Un but qu'elle
tient & préserver face aux turbu-
lences du tout & langlais. Elle
vient en effet de nommer une
commission chargée de dévelop-
per un concept d'éducation des
langues.

1 Points de rencontre & la charnitre
des scolarités obligatoiBre et postobli-
gatoire, CDIP 1986.

seignement de l'allemand débute en
4e année. Seuls les éléves du canton
de Vaud commencent en Se année.
La réforme vaudoise (EVM) préveit
toutefois d'avancer cel apprentis-
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sage d'une année.

En Suisse alémanique, le fran-
cais apparait, en général, en Se an-
née, sauf 4 Bale-Campagne (4P). Le
canton d'Uri a opté pour litalien en
5e annde. Les Grisons connais
sent une situation particuliere. Les
enfants des régions romanches
commencent P'aliemand en 4e année;
ceux des régions italiennes, en Be
année. L'allemand est donc la pre-
miare langue étrangére de ces com-
munautés. Les écoles romanches et
italiennes s'initient au frangais dés
ia 7e année. En 1999-2000, litalien
sera obligatoire dés la 4e année
dans toutes les écoles des régions
alémaniques. Aujourd’hui, tous les
élaves grisons commencent 4 ap-
prendre le francais ou l'italien en Te
année. La question des langues

Les aléas de l'économie et le
phénoméne de mondialisation créent
toutefois quelques tumultes dans
cette structure. Nombre de cantons
s'interrogent sur les langues & en-
seigner et reluguent du cdté de
I'anglais, véritable lingua franece de
nos civilisations. '

En 1995, le rapport final d'ane
évaluation externe du secondaire I
tessinois (scuola media) propose
l'apprentissage de trois langues
obligatoires. Par ordre dimpor-
tance ; allemand, anglajs, francais.

&trangéres dans les écoles grisonnes
a toujours fait couler beaucoup d'en-
cre. Le francais et l'italien sont en
concurrence dans les écoles roman-
che et alémanique. En 1937, déja,
dans son rapport annuel, la Lia
Romantscha donnait la préférence &
l'italien.

Les éléves de Suisse appren-
nent donc une seconde langue na-
tionale durant leur scolarité obliga-
toire. C'est un premier pas vers un
dialogue et une meilleure compré-
hension entre les diverses cultures.
Force est de constater que l'étude
systématique de I'allermand com-
mence généralement plus tét en
Suisse romande que celle du fran-
¢ais en Suisse alémanique.

Cette étude induit le Départe-
ment de linstruction publique &
renforcer l'enseignement de lalle-
mand & l'école secondaire. Les en-
fants du Tessin commencent 1'ap-
prentissage du francais en 3e année
et celui de l'allernand en 7e année.
Dés l'automne 1997, les éleves du
secondaire I suivent deux heures
d'allemand hebdomadaires supplé-
mentaires. Deux heures et demi de
francais sont retranchées de lho-
raire. Le Conseil d'Etat déclare que
ce remaniement, ingcrit dens les

Paru dans Le Matin du 17.4.97

nouvelles réalités hel-

MonSiEUR. WRIO{J[ A6, ' . | vétiques Ftalfeuropée?-
QUE SEAISELADoS DE Jesuis fhur ! | o mo pénalive pas le
(A SUPPRESSION TE I Gonle NESTRIS Un scénario iden-
L' ENSEIGNBEMENT DU tAE PR tigue se déroule & Zu-

ﬂZANgafs 14 &' AMUSER | rich. En janvier 1997,

le Conseil de l'éduca-

tion adopte un projet

. d'enseignement obliga-

toire de l'anglais dans

/ I
-
T
' il

;
[T

les filiéres du secon-

daire 1. Jusqua au-

jourd’hui, les enfants

Etudes et enquétes révélent, en
effet, qu'un cinquiéme des Tessinois
travailie principalement en alle-
mand. De plus, de nombreuses en-
treprises exigent aujourdhui la
pratique de l'anglais.?

découvraient le fran-
cais en He annéde, I'an-
glais en 8e année sous
une forme facultative,
avant d'opter en Be
entre I'anglais ou lita-
lien. La réforme prévoit l'enseigne-
ment obligatoire de l'anglais dés la

2 Valutazione esterna della Scuola me-
dia, Rapporto finale, B, Bonaglia, A,
Colombo, IRDP, Regards, fév. et juin 96 .
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8e année, soit trois legons (une
heure supplémentaire a lhoraire,
une heure retranchée & l'enseigne-
ment du francais, une heure prise
gur une autre discipline). L'ensei-
gnement de litalien facultatif est
supprimé. En 9e année, l'enseigne-
ment du frangais et de l'italien de-
viennent facultatifs. Le Départe-

Une récente étude leur donne
raison. En effet, Frangois Grin et
Claudio Sfreddo, chercheurs au Dé-
partement de I'économie publique de
I'Université de Genéve, se sont posé
ia question de l'enseignement des
iangues en termes de coiits et béné-
fices pour la société. Ces derniers se
mesurent en termes de salaires. Il
apparait que la connaissance de
I'anglais est trés rémunérafrice en
Suisse alémanique, plus que le fran-
¢ais. En Suisse romande, c'est l'in-
verse; l'allemand paie mieux gque
I'anglais.

Les chiffres le montrent aussi
clairement : les cantons romands
dépensent prés du double pour l'al-
lemand que pour l'anglais. Qutre-
Sarine, francais et anglais sont
quasi & égalité.

Le Département de 1'éducation
du canton de Zurich invite la Confé-
rence suisse des directeurs de l'ins-
truction publique & se prononcer sur
ses projets. La CIIP/SR/Ti demande
& cette derniére d'éviter toute pré-
cipitation et d'instaurer un débat
dans le pays "afin gu'une politique
cohérente puisse &tre affirmée dans
le domaine de l'enseignement de la
langue seconde et des langues
étrangéres (...}. Il convient de revoir
la ligne politique arrétée en cette
matiére dans les années 70"

Le probléme est posé. Nombre
de cantons se lancent dans des inno-
vations linguistiques sans qu'une
véritable politigue des langues ne
soit définie au niveau national. En
1990, la Conférence suisse des direc-
teurs canfonaux de linstruction
publique exprimait "sa crainte gue
le francais, l'allemand et litalien
soient remis en question en tant gue
premiére langue étrangére sous
prétexte que l'anglais est profes-
gionnellement plus utile". Elie af-
firmait avec force que la paix des

ment cantonal de l'éducation met
Taccent sur l'utilité de l'anglais et
sur les motivations. Selon un son-
dage, trois quarts des éléves aime-
raient étudier une autre premidre
langue que le francais, l'anglais de
préférence. Pour Vheure ces propo-
sitions restent en projet.

Les collectivités publiques dé-
pensent de 1500 & 1700 francs par
an et par éléeve pour l'enseignement
des langues. La Suisse italienne est
celle qui consent les plus grands
efforts. Globalement, les dépenses
publiques s'élévent & un milliard et
demi, un chiffre qui ne comprend
pas les universités.

I/étude confirme que la con-
naigsance des langues egt un atout
de taille sur le marché du travail.
De plus, le taux de rendement de
Yenseignement des langues dé-
passe - et de loin - le rendement
moyen de la scolarité, toutes bran-
ches confondues. Investir dans Ven-
geignement des langues s'avere fina-
lement un bon choix.

langues n'était véritablement ga-
rantie gue si les cantons gardaient
leur souveraineté en matidre d'édu-
cation, Les probleémes linguistiques
"doivent en priorité étre traités et
réglés sur le plan cantonal”.

Les propoesitions du canton de
Zurich s'inscrivent donc dans ce
principe. On peut toutefois, & l'ins-
tar de la Commission romande pour
l'enseignement de I'allemand CREA,
craindre un appauvrissement cultu-
rel et une perte de certaines valeurs.
La diversité linguistique fait, en
effet, partie de notre culture natio-
nale. C'est une de nos richesses, une
chance éducative qu'il faut expleiter.
Il est vrai que, comme nombre de
nos éléves, nous pourrions faire
mieux.

C'est dans cette optique que la
CDIP vient de nommer un groupe
d'experts avec la téche d'élaborer
"un concept pour l'enseignement des
langues étrangéres dans les écoles
de la Suigsse plurilingue”. Sont a
définir les objectifs des différentes
langues & lécole primaire, le début
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de U'enseignement langue 2 dans les  entre langue maternelle et langues
régions linguitigues et les rapports éfrangéres.

Zurich 1948 : « Seuls les éléves bons en allemand ef en maths appren-

drent le francais! »

La lecture des Annuaires de
Iinstruction publique en Suisse
est passionnante. Quon en juge.
En 1948, le canton de Zurich
s'engage dans une vaste réforme
de l'enseignement. La question de
I'étude du francais & I'école pri-

service. Sur la proposition du sy-
node scolaire cantonal, les deux
conditions ci-dessus ont ét€ fina-
lement réduites a une seule, celle
concernant }a note d'allemand. 11
n'est pas tare en effet qu'un éco-
her faible en calcul soit bien

doué pour les langues.(...)."

En 1948, certaines commmunes
zurichoises introduisent donc
Penseignement du frangais dans
les degrés supériewrs de la
scolarité primaire (Oberstufe).

maire fait l'objet de vifs débats.
"Aprés avoir consulté, entre au-
tres, les maitres d'école, les égli-
ses et les milieux féminins, la di-
rection de Finstruction publique
en était arrivée a la conclusion
que 'on ne devait admettre a sui- Plans d'étades et nombre de le-
vre les classes de frangais que les cons du programme ne sont pas
éléves ayant des notes d'allemand modifiés.

et de calcul suffisamment bonnes. :

Restriction salutaire va que la
plupart des petits écoliers suisses
allemands ont assez i faire & ap-
prendre le Hochdeutsch. Les as-
treindre ou simplement les en-
courager prématurément a étudier
une troisiéme langue est leur ren-
dre dans bien des cas un mauvais

! Annuaire de Iinstruction publique
en Suisse, L'enseignement des lan-
gues nationales, Payot, Lansanpe
1948, p 105, 106

Art. 116 de la Constitution fédérale

Texte adopté en votation le 10 mars 1996

Les langues nationales de la Suisse sont I'allemand, le frangais,
I'italien et le romanche.

La Confédération et les Cantons encouragent la compréhension et les
échanges entre les communautés linguistiques.

La Confédération soutient des mesures prises par les Cantons des
‘Grisons et du Tessin pour la sauvegarde et la promotion des langues
romanche et italienne.

Les langues officielles de la Confédération sont Fallemand, le frangais
et Pitalien. Le romanche est langue officielle pour les rapports que la
Confédération entretient avec les citoyens romanches. Les détails sont
réglés par la loi.
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LENSEIGHNEMENT
DES LANGUES
DANSE LES PAYS
EUROPEENE

Le Comité des ministres a émis,
a lintention des Etats membres du
Conseil de 'Europe, le 24 septembre
1982, une recommandation concer-
nant les langues vivantes. II faut
encourager par tous les moyens
Tacquisition de langues étrangéres -
ou nationales - & tous les niveaux de
ia société, afin que la diversité des
langues, au lien d'étre un obstacle &
la communication, devienne une
source d’enrichissement et de com-
préhension réciproques. L'ensei-
gnement d'an moins une langue
étrangére, doit commencer dés 10
ans environ, avec une dotation ho-
raire «suffisante pour obienir des
résultats ».

La situation du début de
Tenseignement obligatoire des lan-
gues secondes ou étrangéres dans
les pays de I'UE est la suivante en
199041
Luxembourg 6 ans
Belgique, Espagne, Italie 8 ans
Grece 8% ans
Allemagne,

Danemark,

Pays Bas, Portugal 10 ans
France 11 ans
Royaume uni 11-12 ans
Irlande (2 option dés 12 ang)

Dans plusieurs pays, la sensibili-
sation et l'offre de cours de langues

a option commencent plus tét; dans
quelques uns l'obligation d'appren-
dre une deuxiéme, voire d'une troi-
siéme langue, existe, mais pas avant
Vage de 12 ans. Des progrés sensi-
bles ont été réalisés, depuis 1984,
guant a lTage du début de
lapprentissage des langues, et au
caractére obligatoire de celui-ci, De
nouveaux réglements sont en cours
d'introduction dans plusieurs pays,
En 1994, seuls 10 % en moyenne des
éleves du primaire apprennent une
langue étrangére alors que la pres-
que totalité des éléves du secondaire
recoivent des cours de langue, avec
des dotations variant entre 3 et 12
{6+6) heures par semaine pour une
ou deux langues.

L'enseignement ou la sensibili-
sation précoce, sont en voie
d'introduction obligatoire dans plu-
sieurs pays. L'enseignement bilin-
gue en est au siade expérimental
dans un certain nombre d'écoles
officielles; il existe dans les écoles
privées & vocation internationale, ou
qui dispensent un enseignement de
pointe,

Les langues le plus scuvent en-
seignées sont, par ordre d'impor-
tance, l'anglais, le frangais,
Pallemand, L'espagnol est peu en-
seigné dans beaucoup de pays,
I'italien peu enseigné dans peu de
pays. '

! Key data on education en the Euro-
pean Union, European Commission,
Luxembourg 1995




